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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

In temeiul art, 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 1 pet. 1.7 din Legea nr. 127/2012 privind abilitarea

Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta

Art. |. — Ordonanta de urgenta a Guvemulu nr. 66/2011
pnvind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene sifsau a
fondunlor publice nationale aferente acestora, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniel, Partea |, nr 461 din 30 iunie 2011,
aprobata cu modificari si completan prin Legea nr. 142/2012, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza

1. La articolul 2 alineatul (1), litera e) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

.e) auvtoritatile cu compelente in gestionarea fondurifor
eumopene — autontatile de management in cadrul programelor
finantate din instrumente structurale, de coeziune, din Fondul
European pentru Pescuit, din fondun aferente Instrumentului de
asistentd pentru  preaderare, autoritdtile care asigura
gestionarea Instrumentului European de Vecinatate si
Partenenat ENPI, Agentia de PIati pentru Dezvoltare Rurala si
Pescuit, Agentia de PI&li si Interventie in Agncultura in cadrul
programelor de finantare a politicii agricole comune, agentiile de
implementare — inclusiv Oficiul de PIati si Contractare PHARE —
in cadrul programelor PHARE, Oficiul de Plati si Contractare
PHARE in cadrul Facilitatii Schengen, Facilitdti de Tranzitie si al
Mecanismului  Financiar SEE  2004—2009, cu exceptia
proiectelor delegate, operatoni de program in  cadrul
Mecanismulul Financiar SEE 2009—2014 si Mecanismului
Financiar Norvegian 2009—2014, precum si autoritatile
nationale responsabile de participarea Romaniel la alte
programe finantate din fonduri europene”

2. La articolul 2 alineatul (1), dupa litera x) se introduce
o noua litera, litera y), cu urmatorul cuprins:

V) dzcertificarea — deducerea din ummatoarea declaratie de
cheltuieli transmisd Comisiei Europene/donatorului public
intemational a sumelor reprezentand valoarea unor cheltuieli
finantate din instrumente structurale, din fondurile aferente
Instrumentului de asistentad pentru preaderare si din Fondul
European pentru Pescuit, care au fost deja certificate catre
Uniunea Europeana/donatorul public international, al céror
caracter neeligibil a fost determinat ultenor, fara séa fie necesara
emiterea in prealabil a unui titlu de creanta "

3 La articolul 2, alineatul (4) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(4} Termeni «autontate de management», «organism
intermediary, «operator economicy, « operatiune», «eligibilitate »,
«conflict de interese», «nereguld sistemica», «prag de
matenalitate a erorilory, « prejudiciuy, «venficare administrativas,
«prolect delegat», «indicii de frauda», «raport de inspectie al
OLAF», «reqistrul debitorilor», «act de constatare pnmara
administrativa», precum si principiile liberei concurente,
tratamentului egal si nediscriminatoriu si transparentei au
semnificatia data de reglementérile incidente si de ghidurile lor
de aplicare, emise de Uniunea Europeana/donatorul public
international .

4 La articolul 6, alineatele (4) si (5) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

.(4) In aplicarea prevederilor alin. (1) si avand in vedere
principidl - proportionalitaty, autontatile cu competente in
gestionarea fondunlor europene au obligatia de a face reducen
procentuale din sumele solicitate la rambursarea/plata finala,
reprezentand cheltuieli efectuate si declarate de beneficiari, in
situatia in care constata neindeplinirea sau indeplinirea partiala
a indicatorlor/obiectivelor proiectelor finantate din fondun
europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora,
pentru care beneficiani si-au angajat raspunderea realizari, in
penoada de implementare a contractelorfacordurilor/
decizilor/ordinelor de finantare nerambursabild on a altor tipun
de contracte multianuale, cu exceptia cazurilor in care regulile
stabilite de donatorul public international prevad altfel.

(5) Reducernile prevazute la alin. (4) se efectueaza in functie
de gradul de realizare a indicatonlor/obiectivelor, in conformitate
cu procedunle specifice stabilite de fiecare autoritate cu
competente in gestionarea fondurilor europene.”

5 La articolul 7, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

At 70— (1) In sttuatia in care, in urma verificanlor
administrative si/sau |a fata locului, autoritatea cu competente in
gestionarea fondunlor europene considera necesare investigatii
suplimentare pentru a stabili eligibilitatea cheltuielilor care i-au
fost solicitate la rambursare/platad de catre un beneficiar, aceasta
are dreptul, inainte de rambursarea/plata sumelor catre
beneficiar, sa se adreseze pentru realizarea acestor investigati
structunlor de control prevazute la art. 20 alin. (1), alin. (2)lit.b)
sialin. (4)."

G Articolul 8 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

At & — (1) Autoritatile cu competente in gestionarea
fondurilor europene au obligatia s& sesizeze de indata DLAF si
organele de urmanre penala in cazul constatan unor indicii de
frauda sau de tentativa de frauda

(2) In cazul in care, ca urmare a sesizarii mentionate la
alin. (1), organul de urmarire penala transmite cazul spre
solutionare instantelor de judecata, autontatea cu competente in
gestionarea fondurilor europene are obligatia luani ummatoarelor
masuri pana la pronuntarea deciziei definitive a instanter privind
caracterul penal sau nepenal al faptel incnminate

a)pentru beneficiarii pnvati suspenda aplicarea prevederilor
contractului/decizievordinuluifacordului de finantare si in mod
subsecvent suspenda plata/rambursarea tuturor sumelor
solicitate de beneficiar,

b) pentru beneficiari publici suspenda plataframbursarea
tuturor sumelor solicitate de beneficiar aferente contractului
economic pentru care a fost formulata sesizarea.”

7 La articolul 18, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

At 18 — (1) Autoritatile cu competente in gestionarea
fondurilor europene au obligatia sa inregistreze si sa transmita,
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in scopul investigaril, in termen de 10 zile lucritoare, structurilor
de control prevazute la art. 20 toate constatarile cu implicatii
financiare sau cu posibile implicatii financiare.”

2 La articolul 19, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

At 190 — (1) Autoritatile cu competente in gestionarea
fondunlor europene au obligatia de a nu include temporar, total
sau partial, in declaratile de cheltuieli sumele pl&tite de acestea
care fac obiectul constatarilor prevazute la art. 18 alin. (1) si al
sesizarilor prevazute la art. 18 alin (2), pana la finalizarea
procedurlor prevazute la art. 21, cu exceptia cazului in care
normele Uniuni Europene/donatorului public international
prevad altfel "

4 La articolul 19, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

.(3) Constatarile cu implicati financiare sisau sesizéarile
prevazute la art. 18 alin. {2) despre care autontatea de certificare
este informata dupa finalizarea intocmini declaratiei de cheltuieli
sunt luate in considerare in procedura de certificare a
urmatoarei declaratii de cheltuieli

10 La articolul 20, alineatul (9) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(9] Personalul cu atributii de control, care activeaza in cadrul
structurilor de control prevazute la alin. {1), (2) si {5), trebuie sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele conditi

a) studii universitare in domeniul economic, administrativ,
jundic sau tehnic, finalizate cu diploma de licenta in unul dintre
aceste dormenii,

b} vechime in domeniul gestiunii sau controluluauditulu
fondunlor publice ori in domeniul controlului/auditului fondunlor
private de cel putin 3 ani "

11 Articolul 26 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

At 26 — Cu exceptia cazunlor in care regulile stabilite de
donatorul public international prevad altfel, autonitatea cu
competente in gestionarea fondurilor europene va proceda la
intocmirea de procese-verbale de constatare a neregulilor si de
stabilire a creantelor bugetare pnn aplicarea corespunzatoare a
prevederilor art. 20 si 21, in cazul in care

a) pe parcursul pernoadei de monitorizare, constatd ca
proiectul nu respecta cenntele de durabilitate/sustenabilitate
prevazute de reglementanle aplicabile,

b} la finalul perioadei de monitonzare, constata ca
indicatonifobiectivele proiectelor finantate din fonduri europene
sifsau fondun publice nationale aferente acestora nu au fost
realizati/realizate integral sau au fost realizatifrealizate partial

12 Articolul 27 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

At 27— (1) In cazul in care se constatd nereguli in
aplicarea de catre benefician a prevederilor privind procedurile
de achizitie, fie in raport cu reglementarile nationale in vigoare
in domeniul achizitilor publice, fie In raport cu procedurile
specifice de achizitii aplicabile beneficiarilor privati, se emit note
de constatare a neregulilor i de stabilire a corecliilor financiare,
cu aplicarea corespunzatoare a prevedenlor art. 20 51 21

(2) Valoarea creantei bugetare stabilitad in baza prevedenlor
alin. (1) se calculeaza prin stabilirea de corectii financiare in
conformitate cu prevedenle anexel, cu exceplia cazunlor in care:

a) sancliunile prevazute in legislatia nationala in domeniul
achizibilor publice iImpun aplicarea unor corectii mai mari decat
cele prevazute in anexa,

b) autontatile cu competente in gestionarea fondurilor
europene care asigura finantarea proiectelor din cadrul
Programului National de Dezvoltare Rurala 2007—2013 aplica
masurile cupnnse in reglementarile propni acestui program

12 Articolul 28 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

At 28 — (1) Pana la emiterea notei de constatare a
neregulilor si de stabilire a corectillor financiare, ca masura
tranzitone, autontatea cu competente in gestionarea fondunlor

europene poate plati/rambursa beneficiarilor sumele solicitate,
potnvit prevedenlor art. 6 alin. (3).

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), autontatea cu
competente in gestionarea fondurilor europene aplica, in mod
prevently, reducerea procentuald maxima aferenta abaterii in
aplicarea reglementarilor privind achizitiile, stabilita, potnvit
prevedenlor anexei

{3) Regularzarea sumelor refinute potnvit prevedenlor
alin. (2} se face ulterior emiteni notel de constatare a neregulilor
si de stabilire a corectilor financiare, cu aplicarea prevederilor
art. 38"

4. La articolul 45, alineatul (4) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

{4} In cazul in care existenta creantel bugetare depinde de
existenta unei fapte penale, respectiv a unei fraude, si a fost
sesizat/sesizata DLAF/Agentia Nationala de Integntate — AN,
autoritatile competente prevazute la art. 20 suspenda de drept
emiterea titlului de creantd pana la oblinerea deciziel definitive
a instantei privind caracterul penal sau nepenal al faptei
incriminate si dispun aplicarea masunlor asiguratorii prevazute
la art 40 ahin (1), cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor
art. 8 alin. {2).

15 Denumirea capitolului VI se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LCAPITOLUL VI

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene/donatoruiui public international™

16 La articolul &5, litera b) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

.b) neinttierea proceduni de contestare la instantele stabilite
prin acordunle cu Uniunea Europeand/donatorii publici
international i, in acest caz, acceptarea constatani cuimplicatn
financiare stabilite de reprezentantii Uniunii
Europene/donatorului  public international, prin aplicarea
decertificani, in conditile prevazute la art. 571 alin. (2)"

17 Dupa articolul 67 se introduc sase noi articole,
articolele 571—576, cu urmatorul cuprins:

At 571 — (1) Pentru evitarea situatilor in care
reprezentantii Uniunii Europene/donatorulu public international
ar putea decide intrerupereafsuspendarea platilor pentru
programul respectiv, autoritatea de certificare poate aplica
decertificarea ca urmare a unor deficiente ale sistemelor de
management si control si/sau a depasini pragulul de
materialitate a erorilor inregistrate in sistem, refiectate in
Raportul anual de control al Autontatii de audit sau in rapoarte
de audit/control extern ale Comisiei Europene/donatorului public
intemational.

(2)in aplicarea pravedenlor alin. (1), valoarea sumelor pentru
care se aplica decertificarea se aproba pentru fiecare caz pnn
hotarare a Guvernulw, la propunerea Ministerului Finantelor
Publice si cu avizul Ministerului Afacenlor Europene.

At 572 — (1) Autontatea de certificare din cadrul
programelor finantate din instrumente structurale, din fondunle
aferente Instrumentulul de asistenta pentru preaderare g1 din
Fondul European pentru Pescuit deduce temporar din
urmatoarea declaratie de cheltuiell sumele care au fost deja
certificate si pentru care au fost formulate sesizan in conditiile
prevazute la art. 8 alin (1), in cazul in care DLAF, ca urmare a
activitati sale de control, desfasurata in conditiile leqil, constata
elemente de naturd infractionald si sesizeazd parchetul
competent s& efectueze urmmarirea penala.

(2) Autontatea de certificare din cadrul programelor finantate
din instrumente structurale, din fondurile aferente Instrumentulu
de asistenta pentru preaderare si din Fondul European pentru
Pescuit poate decertifica sumele pentru care au fost formulate
sesizan in conditille prevazute la art. 8 alin. (1), in cazul in care
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parchetul competent, sesizat in conditile prevazute la alin. (1),
comunica autontatilor cu competente in gestionarea fondunlor
europens inceperea urmaririi penale.

{2) Prin exceptie de la prevedenle art. 571 alin (2), in cazul
incare instantele de judecata sesizate de organele de unmanre
penala emit o hotarare definitiva privind existenta unei infractiuni
impotriva interaselor inanciare ale Uniunii Europene/donatonului
public international, autontatea de cerdificare din cadrul
programelor finantate din instrumente structurale, din fondurile
aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare si din
Fondul European pentru Pescuit are obligatia decertificarii
sumelor care fac obiectul respectivel hotaran

Art 573 — In vederea protejarni intereselor financiare ale
Uniunit Europene si in aplicarea reglementarilor comunitare,
autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din
instrumente structurale, din fondunle aferente Instrumentului de
asistentd pentru preaderare si din Fondul European pentru
Pescuit poate aplica urmatoarele masuri:

a) amanarea certifican,

b) intreruperea certificari,

c) suspendarea certificani

Art. 574 — (1) Autoritatea de certificare din cadrul
programelor finantate din instrurmente structurale, din fondurile
aferente Instrumentulul de asistentd pentru preaderare si din
Fondul European pentru Pescuit aplicd masura amanarii
certificani pentru sumele care reprezintd constatari cu implicatii
financiare sau cu posibile implicatii financiare, 1a nivelul stabilit
in proiectul de raport/raportul final de audit/control/verificare la
fata loculul emis de Autontatea de audit/Comisia Europeana/
Curtea Europeana de Contun/Autoritatea de certificare, péna la
finalizarea procedurii contradictorii

(2) Regularizarea sumelor pentru care s-a aplicat masura
amanari certifican se face ulterior, cu acazia transmiterii pimei
declaratii de cheltuieli Comisiei Europene, dupa finalizarea
procedurii contradictoni.

At 575 — (1) Autoritatea de certificare din cadrul
programelor finantate din instrumente structurale, din fondurile
aferente Instrumentului de asistentd pentru preaderare si din
Fondul European pentru Pescuit poate aplica masura
intrerupeni certificani, astfel

a) de la data pnmini unei declaratii de cheltuieli insuficient
documentate pand la data la care sunt primite informatiile
solicitate de Autoritatea de certificare, necesare pentru
transmiterea declaratilor de cheltuieli Comisiei Europene,
pentru sumele incluse in declaratia de cheltuieli, la nivel de axa
prnontara/dormeniu major de interventietip de fond/masurad/
beneficiar/operatiune/organism intermediar;

b) de la data emiteni proiectului de raport/raportului final de
audit/controlfvenficare la fata locului pana la data la care
autoritatea care a formulat constatarea o considerd inchisa
sifsau pana la finalizarea procedurii contradictoni, pentru
valoarea integrald a declaratiel de cheltuieli transmise de
autoritatea cu competente n gestionarea fondunlor europene, la
nivel de program/axa priontara/domeniu major de interventiedtip
de fond/masurd/beneficiar/operatiune/organism intermediar,
dupa caz, atunci cand proiectul de raport/raportul final contine
constatan pnvind deficiente semnificative ale sistemelor de
management si control,

¢) de la data pnmiri unui document scris din partea
reprezentantilor Uniunii Europene prin care sunt transmise
informatii privind posibilitatea existentei unei nereguli grave
silsau se solicitd aplicarea unor masuri de intrerupere a
certiicani cu caracter preventiv, pana la data acceptani de cétre
acestia a rezultatulu investigatilor efectuate de autoritatile
nationale, competente conform legil, pentru valoarea declaratiel

de cheltuiell transmise de autoritatea cu competente in
gestionarea fondunlor europene, la nivel de program/axa
priontard/domeniu major de interventieip de fond/masura/
beneficiar/operatiune/organism intermediar,

d) de la data de la care Comisia Europeand aplica, in
conformitate cu prevederile art 91 din Regulamentul {CE)
nr-1.083/2006 al Consilivlui din 11 iulie 2006 de stabilire a
anumitor dispoziti generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social Eurcpean si Fondul de
coeziune si de abrogare a Regulamentulul (CE)nr. 1.260/1999,
masura intreruperi termenului de plata, pana la data anuntului
oficial privind ndicarea acestel masuri

{2) In functie de motivele intreruperii 5i de potentialul impact
asupra eligibilitati cheltuielilor incluse intr-o declaratie de
cheltuiell, autontatea de certificare din cadrul programelor
finantate din instrumente structurale, din fondurile aferente
Instrumentului de asistentad pentru preaderare si din Fondul
European pentru Pescuit poate returna, spre revizuire,
declaratia de cheltuieli autontatilor cu competente in gestionarea
fondurilor europene

Art. 576 — (1) Autortatea de certificare din cadrul
programelor finantate din instrumente structurale, din fondunle
aferente Instrumentului de asistentd pentru preaderare si din
Fondul European pentru Pescult poate aplica masura suspendani
certificani la nivel de program operational/axa prioritard/domeniu
major de interventie/masurdbeneficiarfoperatiune/organism
intermediar si retumeaza declaratile de cheltuieli autoritatilor cu
competente in gestionarea fondurilor europene, in cazul in care

a) sistemele de management si control prezintd deficiente
grave, care sunt constatate de Autoritatea de audit/Autonitatea
de certificare/Comisia Europeana si/sau de Curtea Europeana
de Contun in cadrul proiectelor de raport/rapoartelor finale de
audit/control/verifican la fata locului si pentru care autoritatile cu
competente in gestionarea fondurilor europene nu au luat
masur de corectare,

b} autoritdtile cu competente in gestionarea fondunlor
europene nu implementeaza recomandanle cuprinse in
rapoartele de venficare la fata locului intocmite de Autontatea
de certificare,;

¢)Comisia Europeana aplica, in conformitate cu prevedenle
art. 92 din Regulamentul (CE)nr. 1.083/2006, masura suspendan
platilor

(2)Autontatea de certificare din cadrul programelor finantate
din instrumente structurale, din fondurile aferente Instrumentului
de asistenta pentru preaderare si din Fondul European pentru
Pescuit ndica, in totalitate sau partial, masura suspendari
certificarn in condtille in care a pnmit suficiente asigurari ca au
fost luate toate masurile necesare pentru eliminarea
deficientelor prevazute la alin. (1) lit. a) s1 b).”

15 Laarticolul 60, dupa alineatul {3) se introduce un nou
alineat, alineatul (31), cu urmatorul cuprins:

31 In aplicarea prevedernilor alin (3), structura de
specialitate din Ministerul Finantelor Publice elaboreaza un
raport de constatare a abaterilor, distinct de titlul de creanta
elaborat in aplicarea prevedenlor art. 21, pe care il transmite
conduceril autoritatii cu competente in gestionarea fondunlor
europene gi Autoritatii de audit. Modelul raportului de constatare
a abaterilor se stabileste prin ordin al ministrului finantelor
publice.”

19 in anexa, la punctul 2 subpunctul 2.3, textul
subsumat rubricii ,,Abaterea constata” se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

Aplicarea unor criteni de calificare g1 selechie si/sau a unor
criteri de atnbuire (factori de evaluare) nelegale”
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Art. Il. — Ordonanta de urgentd a Guvemului nr. §6/2011

prnvind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor

aparute in obtinerea si utilizarea fondunlor europene sifsau a
fondunior publice nationale aferente acestora, publicatad in
Moritorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 461 din 30 iunie 2011,
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aprobata cu modifican si completari pnn Legea nr. 142/2012,
precum si cu modificanle si completarile aduse pnn prezenta
ordonanta, se va repubhica in Monitorul Oficial al Romaniel,
Fartea |, dupa aprobarea acesteia prin lege, dandu-se textelor
0 Noua numerotare
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